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Disposition

1. Storleken pa forsvarssatsningarna

2. Lane- eller skattefinansiering

3. Andra krav pa de offentliga finanserna
4. Mojliga skattehdjningar

5. Personalforsorjningsproblemet



Forsvarsutgifter, procent av BNP
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Forsvarsutgifter, procent av BNP, 2015

Sverige 1,1 Frankrike 2,1
Danmark 1,2 Storbritannien 1,9
Finland 1,3 Tyskland 1,2
Norge 1,5 USA 3,3
Belgien 0,9 Ryssland 5,0
Nederlanderna 1,2 Indien 2,4
Litauen 1,1 Kina 2,0




FOrsvarsutgifterna som andel av BNP

e Samma andel som andra ar ett rimligt “rattvisekriterium” i en
forsvarsallians

e Sma lander (med darfor liten BNP) borde satsa en storre andel av BNP
for att uppna given forsvarsformaga

e Men sa ser det inte ut: stora lander satsar en storre andel
- stormaktsambitioner

e Fattigare lander med lagre BNP per capita borde satsa en storre andel
av BNP for att uppna given forsvarsféormaga

* Men sa ser det inte heller ut
- rikare lander “har battre rad”



Forsvarsutgifter, procent av BNP, 2015

Hoginkomstlander 2,4

Medelinkomstlander 2,0

Laginkomstlander 1,4




Forslag om [anefinansiering

 Gunnar Hokmark (DN), Carl B Hamilton (SVD)
- se Okade forsvarsanslag som en investering som kan lanefinansieras
 Men okade forsvarsanslag ger inte monetar avkastning

 Mindre ambitiost budgetmal ger inte langsiktigt storre utrymme for
forsvarssatsningar

- pa sikt ats utrymmet upp av hogre rantekostnader for en storre
statsskuld

» Okade forsvarsutgifter maste pa sikt finansieras med 6kade skatter
eller med att andra offentliga utgifter minskas



Nagra verbala ekvationer

Budgetunderskott = Primdra utgifter + Rdnteutgifter - Skatter

Primdra utgifter = Skatter + Budgetunderskott - Rdnteutgifter

Primdra utgifter/BNP = Skatter/BNP + Budgetunderskott/BNP -Rdnteutgifter/BNP
Réinteutgifter/BNP = Rinta x Skuld/BNP

Primdr utgiftskvot = Skattekvot + Underskottskvot - Rdnta x Skuldkvot



Nagra verbala ekvationer: fortsattning

Pa lang sikt galler:
Skuldkvot = Underskottskvot/Tillvixttakt
Underskottskvot =0 = Skuldkvot =0
Underskottskvot = 1 %, Tillvéxttakt = 4 % = Skuldkvot=1/4 = 25 %
Anta att Ranta = Tillvéixttakt =4 %
Underskottskvot: +1 procentenhet
Rénta x Skuldkvot: +(4 % x 25 %) =+1 procentenhet

Primdr utgiftskvot = Skattekvot + Underskottskvot - Rdnta x Skuldkvot
(+1) (-1)




Ekonomisk teori for finansiering av offentliga
utgiftsokningar

 Skilj mellan tempordra och permanenta utgiftsokningar
* Principen om tax smoothing (skatteutjamning over tiden)
e Konstanta (marginal)skattesatser dver tiden bor efterstravas
- beskattning skapar snedvridningar (samhallsekonomiska
effektivitetsforluster) genom att driva en kil mellan privat- och
samhallsekonomisk avkastning
- forlusterna vaxer mer an proportionellt med skattesatserna
- battre med konstanta skattesatser an med hoga ibland och laga

ibland




Finansiering av offentliga utgiftsokningar

Temporar okning Permanent 6kning

e Lanefinansiera 6kningen e Skattefinansiera omedelbart hela

 Ineffektivt att forst hoja skatterna kraftigt och utgiftsokningen

sedan minska dem igen e Darmed hojs skatten omedelbart till en

e HOj bara skatten lite till en permanent lite permanent hogre niva

hogre niva - skatteutjamning uppnas

- skatteutjamning uppnas * Ingen lanefinansiering och ingen dkning av

* Forst budgetunderskott och 6kad skuldsattningen

skuldsattning e Skattehdjningen bor genomforas sa fort vi

e Sedan betalar den lilla skattehdjningen de inser att utgifterna ska hojas

okade framtida rantekostnaderna



Andra krav pa offentliga utgifter

* Wagners lag
e Aldrande befolkning



Wagners lag

Nar BNP vaxer, sa okar de offentliga utgifternas andel av BNP

Inkomstelasticitet storre an 1 for till exempel utbildning och sjukvard enligt
en del studier

- 1 procents 6kning av inkomsterna leder till mer an 1 procents okning
av efterfragan pa utbildning och sjukvard

Debatt om huruvida Wagners lag galler eller inte
Den gallde helt klart 1950-1990 i Sverige
Den har inte gallt de senaste decennierna

e Min gissning: den kommer att galla framover
- de senaste decennierna var en tillfallig avvikelse



Diagram 10 Offentliga utgifter 1993-2014
Procent av BNP
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Diagram 10.4 Aldreforsoérjningskvot

Antal personer som &dr 65 ar och &ldre per hundra personer i aldrarna
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09

o0 F s

45 4

10 ’

25 _

20 | | | | | | | | | | | |
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Diagram 4 Forvdantad aterstaende medellivslangd for 65-aringar
Antal ar
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Diagram 10.5 Forandring i folkmangden jamfort med 2010
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Kalla: Statistiska centralbyran.




Diagram 10.6 Offentligt nettobidrag per person och alder
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Anm.: Ett negativt nettobidrag betyder att utgifterna for tjanster och transfereringar
overstiger skatteinbetalningarna for en genomsnitthg individ.
Kallor- Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Antaganden i Finansdepartementets
huvudscenario

e Oforandrad resursinsatsen per brukare av olika valfardstjanster (i
form av antal arbetstimmary)

e Oférandrad uttradesalder fran arbetsmarknaden

e Samma sysselsattningsgrader som idag for invandrare med olika langa
vistelsetider i Sverige

* Transfereringar som sjukpenning, arbetsldshetsersattning, barnbidrag
m m ligger kvar pa samma andel av |6bnerna som idag

e Samma halsolage for olika aldersgrupper som idag
* Ingen produktivitetsokning i offentligt finansierade tjanster
e Oforandrade pensionsregler



S2-indikatorn

* Ett matt pa hur hallbara de offentliga finanserna ar

* Indikatorn anger med hur mycket skatterna (som andel av BNP) idag
och for all framtid maste hojas for att de offentliga finanserna precis
ska ga ihop pa lang sikt

- den finansiella nettoformogenheten far varken oka eller minska i all
oandlighet
e Ett positivt varde innebar att skatterna behover hojas
* Ett negativt varde innebar att skatterna kan sankas



S2-indikatorn enligt Finansdepartementet

Procent av BNP

S2
Oforandrat beteende -1.1
Farbattrar hallbarheten
Ofdrdandrad arbetslivsandel -2,9
Forbattrad etablering -19
Hogre arbetsutbud bland kvinnor -2.5
Forbattrad hédlsa -3.3
Hogre produktivitet 1 offentlig sektor -2.3
Forsamrar hallbarheten
Higre efterfragan pa fritid och 3.8
valfardstjanster
Mer fritid 04
Fler valfardstjanster 2,0
Hiogre jamvikisarbetslashet -0.8
Forsamrat utgangslage 0,5

Anm.: Positiva varden anger att det offentliga sparandet maste forstarkas
permanent for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar, och negativa
varden att en permanent forsvagning ar majlig.



Diagram 7 Genomsnittlig uttradesalder fran arbetsmarknaden
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Anm: Uttrddesalder definieras har som den alder da férvarvsarbetande 1dmnar arbetslivet givet att de ingar i
arbetskraften vid 50 ars alder.



Diagram 4.2 Kvoten mellan faktisk uttradesalder och forvantad

medellivslangd 1980- 2012
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Kailla: Pensionsmyndigheten och egna berdkningar.



Diagram 5.1 Andelen som tar ut alderspension vid olika alder

Procentandel av respektive befolkningsgrupp
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Kalla: Pensionsmyndigheten.




Pensionsregler

e Lagsta alder for att ta ut inkomstpension: 61 ar
e Alder for avgangsskyldighet: 67 ar
o Alder for garantipension: 65 ar
e Ratten till a-kassa och sjukpenning upphor vid 65 ar
e Behov av att samtliga granser forskjuts uppat
- Pensionsaldersutredningen (2013) foreslog en riktalder i
pensionssystemet som skulle styra alla granser

e Forandringar i det statliga pensionssystemet maste samordnas med
féorandringar i kollektiva tjanstepensioner



Diagram 81 Sysselsattningsgrad, 16-64
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S2-indikatorn enligt Konjunkturinstitutet

Minskad
Huvud- Ooforandrat personal- Forbattrad
scenario beteende tathet integration
S2 0,7 4,4 -4,3 0,0
S2+ 1,3 6,4 -5,5 0,4

Anm: S2+4 ar en justerad S2-indikator som tar hansyn till skattebaseffekter och anger den procentuella for-
starkning av det primara sparandet som kravs for att generera en S2-indikator som uppgﬁr till noll med ar
2100 som slutar for framskrivningen.



Diagram 31 Offentlig konsumtion enligt regeringen och Konjunkturinstitutet
Procent av BNP
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Anm: Diagrammet visar offentlig konsumtion vid oforandrat beteende. Regeringens varden avser berakningar
redovisade i promemorian "Utvecklad bedémning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet 2015”.

Kallor: Regeringskansliet och Konjunkturinstitutet.



Diagram 116 Skattekvot
Procent av BNP
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Anm. I skattekvoten ingar skatter till offentlig

sektor samt skatter till EU.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Overvaganden om skatter

e Skatter driver en kil mellan privatekonomisk och samhallsekonomisk avkastning
- huvudproblemet ar att drivkrafterna for arbete, kompetensutveckling och utbildning minskar
- skatter pa arbete ger de storsta snedvridningarna
* Minst snedvridningar av fastighetsskatt
- logiskt inslag i skattesystemet for att behandla olika placeringar/konsumtion lika
- fastighetsskatt skulle kunna 6ronmarkas till forsvaret
- skulle kunna motiveras av férmansprincip: de med dyrt boende har mer att forlora pa ett
vapnat angrepp an andra
- av fordelningsskal skulle skatten kunna goras progressiv
e Enhetlig moms
- svaga argument for lagre moms pa livsmedel och fritidsaktiviteter

- mindre snedvridningar an skatt pa arbete
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Framsta hindret for expansion av verksamheten
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Arbetskraftsbristen kan vara strukturell

e Inte bara kortsiktigt konjunkturfenomen
* Vi har haft hogt sparande och laga investeringar

e Sparandet minskar nar befolkningen aldras: hog privat
konsumtion

e Efterfragan pa valfardstjanster okar

e Stora behov av investeringar i bostader och infrastruktur
framover

e Dessa faktorer samverkar till att ge hog arbetskraftsefterfragan



Forsvarsmakten kommer att fa svart att rekrytera

Stark konkurrens om den tillgangliga arbetskraften

Nodvandigt betala hoga |6ner: okade kostnader for
férsvarssatsningarna

Stort behov for hela ekonomin att ta till vara utrikes foddas
potentiella arbetsutbud

- fungerande utbildnings- och omskolningsinsatser

- fler enkla jobb med lagre |6ner
Kan forsvaret gora riktade rekryteringsinsatser mot utrikes fodda?
- generdsa studiemojligheter?



Sammanfattning

Stora krav pa de offentliga finanserna av 6kad efterfragan pa
valfardstjanster och aldrande befolkning

Svart att se att andra offentliga utgifter kan minskas for att ge
utrymme for okade forsvarsutgifter

Permanenta 6kningar av forsvarsutgifterna bor inte lanefinansieras
utan skattefinansieras

Hojda skatter pa arbetsinkomster bor undvikas

Lampliga skattehojningar: (ronmarkt?) fastighetsskatt och enhetlig
moms

Riktade rekryteringssatsningar mot utrikes fodda?
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